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Licenciado Arturo Elezar Lépez Sorroza, Secretario de Movilidad del Estado de QOaxaca,
confundamento en los articulo 82, 137 parrafo undécimo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 7 de la Ley Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Qaxaca; 14 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca:

CONSIDERANDO

Que el objetivo fundamental de las instituciones gubernamentales es la produccidon de
bienes y la prestacion de servicios publicos, los cuales son indispensables para el
desarrollo econdmico del Estado y la procuracidon del bienestar social. Por ello, es
deseable que su funcionamiento se sustente, esencialmente, en los principios de
transparencia y rendicion de cuentas para lograr su mision y satisfacer las demandas de la
sociedad. Al respecto, es necesaria una gestion eficaz y responsable de dichas
instituciones para mantenerse en las mejores condiciones de operacion y lograr un
equilibrio favorable entre su administracién y la consecucion de los fines institucionales
gue se tienen previstos.

En este sentido, la implementacién de un Sistema de Control Interno efectivo representa
una herramienta fundamental que aporta elementos que, promueven la consecucion de
los objetivos institucionales; asi como una eficiente administracion de riesgos y su
seguimiento a través de un Comité de Control Interno, constituido como un foro colegiado
de apoyo en la toma de decisiones relacionadas con el seguimiento al desempefio
institucional y Control Interno, propiciando reducir la probabilidad de ocurrencia de actos
contrarios a la integridad, asegurar el comportamiento ético de los servidores publicos,
considerar la integracidn de las tecnologias de informacion y consolidar los procesos de
rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental.

Que el 05 de agosto de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, Marco que regula la implementacién del
modelo estandar de control interno, la metodologia general de administracién de riesgos
y el funcionamiento del Comité de Control y desempefio institucional, fortaleciendo la
cultura del autocontrol y la autoevaluacidn, asi como el andlisis y seguimiento de las
estrategias y acciones como un medio para contribuir a lograr las metas y objetivos de
cada institucidn.

Que, de conformidad con el Marco emitido, el control interno conforma un sistema
integral y continuo aplicable al entorno operativo de una institucién a través de una
estructura jerdrquica de 5 componentes, 17 principios y 33 puntos de interés relevantes.

Que de conformidad con las mejores practicas internacionales en materia de Contyol
Interno, la implementacidn, mantenimiento y actualizacidn del Sistema de Control Interno
es responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades, drganos auxiliares y
organismos desconcentrados que conforman la Administracion Publica Estatal, quienes
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dan cumplimiento con la contribucion de la Administracion y del resto del personal; asi
como, con la asesoria, apoyo vy vigilancia de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental a través de la Direccién de Control Interno de la Gestién Publica para
mantener el Sistema de Control interno de la instituciéon operando y en un proceso de
evaluacién, fortalecimiento y mejora continua.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de asegurar el comportameinto ético de los
servidores publicos, considerar la integracion de las tecnologias de informacion vy
consolidar los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamental, se
emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Titulo |
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Objeto y Definiciones.

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases y criterios
generales que deberan de observarse para el establecimiento, organizacién vy
funcionamiento del Grupo de Trabajo de Administracién de Riesgos de la Secretaria de
Movilidad.

Articulo 2.- Correspondera al Titular de la Secretaria de Movilidad a través del Enlace de
Administracién de Riesgos, realizar la integracion y gestion del funcionamiento del Grupo
de Trabajo de Administracion de Riesgos, atendiendo los conceptos y caracteristicas de
Control Interno emitidos por el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administraciéon Publica del Estado de QOaxaca, por el Manual Administrative de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica Estatal y
la normatividad vigente aplicable en la materia.

Articulo 3.- El Titular de la Secretaria de Movilidad podrd modificar o autorizar la
modificacién de los presentes Lineamientos segun las caracteristicas y necesidades del
Grupo de Trabajo, siempre que no contravengan lo establecido por el Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno y por el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

Articulo 4.- Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

[.  Administracién: Los servidores publicos de mandos medios y superiores diferente
al o la titular de la institucion;



suenan

Oagsaca ; [e] SEMovi

CREAR » CONSTRUIR « CRECER Mavilidad

Il.  Administracion de riesgos: El proceso dinamico desarrollado para contextualizar,
identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos,
incluidos los de corrupcidn, inherentes o asociados a los procesos por los cuales se
logra el mandato de la institucion, mediante el analisis de los distintos factores que
pueden provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias y acciones que
permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de una
manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un marco de
transparencia y rendicién de cuentas;

l.  Area(s) de oportunidad: La situacién favorable en el entorno institucional, bajo la
forma de hechos, tendencias, cambios o nuevas necesidades que se pueden
aprovechar para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional;

IV. Comité y/o COCOI: El Comité de Control Interno;

V.  DCIGP: Direccién de Control Interno de la Gestion Publica de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental;

VI. Factor{es) de riesgo: La circunstancia, causa o situacidon interna y/o externa que
aumenta la probabilidad de que un riesgo se materialice;
VIl. Impacto o efecto: Las consecuencias negativas que se generarian en la Institucién,
en el supuesto de materializarse el riesgo;
VIII.  Mapa de riesgos: La representacidon grafica de uno 0 mas riesgos que permite

vincular la probabilidad de ocurrencia y su impacto en forma clara y objetiva;

IX. Matriz de Administracion de Riesgos: La herramienta que refleja el diagndstico
general de los riesgos para identificar estrategias y dreas de oportunidad en la
institucidn, considerando las etapas de la metodologia de administracion de riegos;

X.  Objetivos institucionales: Conjunto de objetivos especificos que conforman el
desglose légico de los programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo, Plan
Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca, en términos de los titulos; cuarto y
quinto, capitulo primero y quinto respectivamente de la Ley Estatal de Planeacion,
en particular de los planes sectoriales e institucionales seglin corresponda;

Xl.  Probabilidad de ocurrencia: La estimacién de que se materialice un riesgo, en un
periodo determinado;

Xli.  PTAR: Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos, documento que
incorpora las acciones de control a instrumentar para controlar o mitigar los
riesgos institucionales;

Xlll.  RAT: Reporte de Avance Trimestral;

XIV.  Riesgo (s) de corrupcidn: La posibilidad de que por accion u omision, mediante el &
abuso del poder y/o el uso indebido de recursos y/o de informacion, empleo, car
o comisién, se dafien los intereses de la institucidén, para la obtencidon de/in
beneficio particular o de terceros, incluye soborno, fraude, apropiacién indebfda u
otras formas de desviacion de recursos por un funcionario pablico, nepotismo,
extorsién, trafico de influencias, uso indebido de informacion privilegiada, entre
otras précticas;

XV. Secretaria: La Secretaria de Movilidad;



o L

Oastaca |4

EREAR « CONSTRLHR «CRELCER o

SEMOVI

Secrataria de
Movitidad

XVI.  Unidades administrativas: Las comprendidas en el reglamento interno, estatuto
organico y/o estructura organica basica de una institucion, responsables de ejercer
la asignacion presupuestaria correspondiente.

Titulo Il
De la integracién y Funciones del Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos
Capitulo |
De fa integracion.
Articulo 5.- El Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos de la Secretaria estara
integrado por el o la Titular de la Secretaria y los titulares de cada una de las Unidades
Administrativas de la Secretaria; por la persona designada Coordinador(a} de Control
Interno, Asesor(a) del Comité de Control Interno y por el Enlace de Administracion de
Riesgos. Los representantes asumirdn en las sesiones a las que asistan las funciones que
corresponden a los propietarios.

En caso de ausencia del Titular de la Coordinacion General en alguna de las sesiones, sera
el o la Coordinadora de Control Interno, quien lo suplira y dara seguimiento a los acuerdos
y compromisos establecidos previamente por los integrantes del Grupo de Trabajo.

Capitulo I

De las funciones del grupo de trabajo.
Articulo 6.- Para el cumplimiento de su objeto, le corresponde al Grupo de Trabajo de
Administracion de Riesgos:

. Definir la Matriz de Riesgos de la Secretaria.
Il.  Definir el Mapa de Riesgos de la Secretaria.
. Definir el PTAR de la Secretaria,
IV.  Integrar y autorizar los Reportes de Avance del PTAR.

Capitulo HI
De las funciones de los integrantes del grupo de trabajo.

Articulo 7.- Corresponde a los integrantes del Grupo de Trabajo de Administracién de
Riesgos:

l.  ldentificar factores internos y externos de riesgo en la institucidon con el fin de
integrar una base para analizarlos. Lo anterior forma la base que permite disefiar
respuestas al riesgo.

ll. Identificar, seleccionar y describir los riesgos, con base en las metas y objetivos
institucionales, y los procesos sustantivos por ios cuales se logran éstos, con
propdsito de constituir el inventario de riesgos institucional,
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. Analizar y valorar el impacto y probabilidad de los riesgos identificados para
estimar su relevancia.

IV.  Disefiar respuestas a los riesgos analizados de tal modo que éstos se encuentren
debidamente controlados para asegurar razonablemente el cumplimiento de sus
objetivos.

V.  Difundir en el Ambito de su competencia las acciones a realizarse para una correcta
administracion de riesgos.

VI.  Incorporar las respuestas a los riesgos en un PTAR,

VIl. Informar en el ambito de su competencia a la o el Titular de la institucidn, a través
de el o la Coordinadora de Control Interno, sobre los posibles riesgos detectados
en el cumplimiento de los procesos sustantivos o administrativos que les
corresponda, lo anterior con la finalidad de integrarlos en la Matriz de
Administracion de Riesgos de la Secretaria.

VIll.  Ejecutar los acuerdos tomados en las reuniones de trabajo, de conformidad con la
disposiciones legales y administrativas correspondientes.

Titulo N
De las Reuniones de Trabajo.
Capitulo Unico
De las Reuniones de Trabajo del Grupo de Trabajo de Administracidn de Riesgos.

Articulo 8.- Las reuniones de trabajo del Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos
se realizaran de manera trimestral, dentro de los 15 dias habiles previos a las Sesiones
Ordinarias del Comité de Control Interno de la Secretarfa.

El o la Coordinadora de Control Interno convocara por escrito a los miembros del Grupo
de Trabajo, con cinco dias habiles de anticipacion, indicando el lugar, fecha y hora en que
se celebrara la reunion de trabajo, remitiendo [a documentacién correspondiente al tema
a tratar y el orden del dia.

Articulo 9.- Las minutas de las reuniones de trabajo incluirdn por lo menos los siguientes
puntos: lista de asistencia, verificacion del quérum; lectura de la minuta de la reunién de
trabajo anterior, RAT, seguimiento de acuerdos y asuntos generales.

Articulo 10.- Se levantara una minuta por cada reunidon de trabajo, en la cual se
consignaran los asuntos tratados, el sentido de los acuerdos adoptados y los comentarios
relevantes de cada caso, misma que debera ser firmada por los asistentes en cada
reunion,.

Articulo 11.- El registro de los acuerdos estard a cargo del Enlace de Administracién de
Riesgos, quien dara lectura a cada uno de ellos al final de cada reunién, con la finalidad de
ratificarlos por los integrantes del Grupo de Trabajo.
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Articulo 12.- En caso que la reunion convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha
programada, debera programarse una segunda reunion en los proximos tres dias habiles
siguientes, estas modificaciones seran informadas por escrito por el o la Coordinadora de
Control interno a los integrantes del Grupo de Trabajo.

Titulo IV
Del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos.

Capitulo |
Iintegracion.

Articulo 13.- Para la implementacion y seguimiento de las estrategias y acciones, se
elaborard el PTAR, mismo que debera ser debidamente firmado por el Titular de la
Secretaria, el o la Coordinadora de Control Internc y el Enlace de Administracion de
Riesgos, € incluira:

I Los riesgos;

Il.  Los factores de Riesgo;

ll.  Las estrategias para administrarlos;

IV.  Las acciones de control registradas en la Matriz de Administracion de Riesgos, las

cuales deberan identificar:

a. Las acciones a implementar para mitigar o contrarrestar los riesgos.
b. Unidad Administrativa.
c. Responsable de su implementacion.
d. Las fechas de inicio y término.
e. Medios de verificacion.

Capitulo Il
Reporte de Avance Trimestral.

Articulo 14.- El o la Coordinador(a) de Control Interno y el Enlace de Administracién de
Riesgos deberan realizar un Reporte Trimestral que contenga los avances respecio del
PTAR, con la finalidad de informar al Titular de la Secretaria los resultados obtenidos.

Articulo 15.- El RAT deberd contener los elementos que para tal efecto ha establecido la
Direccion de Control Interno en los formatos autorizados.

Articulo 16.- Los avances reportados por el Grupo de Trabajo serdn incorporados a los
puntos a tratar durante las sesiones del Comité de Control Interno de la Secretaria.

Capitulo 1l
Reporte Anual de Comportamiento de Riesgos.
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Articulo 17.- Se realizard un Reporte Anual de comportamiento de los riesgos de la
Secretaria, con relacién a los determinados en la Matriz de Administracion de Riesgos del
afio inmediato anterior y debera contener lo siguiente:

I.  Riesgos con cambios en la valoracion final de probabilidad de ocurrencia y grado
de impacto, los modificados en su conceptualizacién y los nuevos riesgos;
II.  Comparativo del total de riesgos por cuadrante;
il.  Variacién del total de riesgos y por cuadrante; y
IV.  Conclusiones sobre los resultados alcanzados en refacion con los esperados, tanto
cuantitativos como cualitativos de la administracién de riesgos.

Articulo 18.- £l Reporte Anual serd incorporado a los puntos a tratar durante la Gltima
sasion ordinaria del Comité de Control Interno de la Secretaria.

Capitulo IV
Mapa y Matriz de Administracion de Riesgos

Articulo 19.- Para la implementacion de |la metodologia de Administracion de Riesgos en la
Secretaria se atendera a lo establecido en el Modelo Estatal de Marco Integrado de
Control Interno para el Sector Plblico del Estado de QOaxaca, publicado el 5 de agosto del
2017 y el Acuerdo por el que se Emiten ias Disposiciones y el Manual Administrativo de
aplicacion general en materia de Control Interno para la Administraciéon Publica Estatal,
publicado el 8 de junio del 2019.

TRANSITORIOS

Articulo 20.- El cumplimiento de los presentes Lineamientos se realizara con los recursos
humanos, materiales y presupuestales que tengan asignadas las Unidades Administrativas
de la Secretaria.

San Antonio de la Cal, Oaxaca a los veinticinco digis del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno '

arjo de Movilidad



